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PARTE INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA.

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM ADMINISTRAGAO
PUBLICA EM FAVOR DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCORDIA DO PARA,

Assunto: Solicitagdo de andlise e parecer
juridico acerca contratagao direta, por meio
de Inexigibilidade de Licitagdo, de servigos
técnicos de assessoria e consultoria juridica
em Administracio Publica na Camara
Municipal de Concérdia do Para.

Senhor Presidente,

I. DA SINTESE FATICA

Trata-se de procedimento administrativo solicitado pelo Exmo.
Presidente da Camara Municipal de Concérdia do Para para analise e parecer
referente a contratagio de pessoa juridica para prestagio de servigos técnicos de
assessoria e consultoria juridica em Administragdo Publica, de modo a atender as
necessidades da respectiva Cimara Municipal de Concérdia do Para.

Considerando a justificativa apresentada com relagao a busca por
uma assessoria técnica para servigos juridicos no @mbito dos Tribunais de Contas
(Municipios, Estado e Unido), Controladorias, Departamento de Auditorias,
Tribunais de Justica (Estadual e Federal), assim como em favor da Mesa Diretora
no ambito administrativo da Cdmara Municipal de Concérdia do Pard, auxilio na
elboragdo de projetos de leis, acompanhamento de calendario de obrigagdes da
Camara Municipal, postulagdes administrativas, dentre outros.
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Considerando ainda, segundo a justificativa apresentada, a busca. na
assessoria juridica para demandas que envolvam defesas técnicas, consultorla's,
apresentacao de memoriais e sustentagdes orais nas areas de fiscalizagao contabil,
or¢amentdria, patrimonial e operacional na gestdo fiscal.

No presente processo administrativo, vieram os autos instruidos com
os documentos necessarios.

E o breve relatério, sendo os autos submetidos a analise desta
Assessoria Juridica.

Desta feita, passa-se ao opinativo.

Il.  DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES.

De maneira preliminar, insta ressaltar que o procedimento
denominado de licitagdo consiste em processo administrativo que visa assegurar
igualdade de condigdes a todos que queiram realizar um contrato com o Poder
Piblico, sendo disciplinada por legislagio especifica (Lei Federal n® 8.666/93 e
suas alteragdes), sob critérios objetivos de sele¢do daquela(s) proposta(s) mais
vantajosa(s) para a Administragio Publica.

De acordo com a instrugdo processual, o presente exame desta
assessoria juridica dar-se-a nos termos do artigo 25, inciso II, em concomitancia
com o artigo 13, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, que prevé a inexigibilidade de
licitagao quando houver manifesta inviabilidade de competigdo para a contratagio
de servigos técnicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas, além de

tributarias.

Neste sentido, em andlise perfunctéria, entendemos que nos autos

estdo incluidas as assessorias e consultorias técnicas juridicas, cujas razdes e
fundamentos serdo expostos a seguir.

B) DA LEI DE L[ClTA(,‘()ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DA

LICITACAO PUBLICA. DA INEXIGIBILIDADE. DA NECESSIDADE E

INTERESSE PUBLICO. DA CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS E SUA NATUREZA SINGULAR. DO ORDENAMENTO

JURIDICO.
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Nos termos da Lei n® 8.666/93 foi instituido normas no ambito das
licitagdes e contratos celebrados pela Administragdo Publica, impondo ao Poder
Publico o dever de licitar (cotagio de produtos e ofertas), visando a proposta mais
vantajosa para a Administragio (finalidade econdmica), bem como oferece\r
oportunidades iguais aos particulares que fornecem servigos, obras e bens a
mesma (Principio da Isonomia).

Sendo vejamos:

Art. 32, A licitagio destina-se a garantir a observancia do Princnplo
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vanta)osa- para
a administragdo e serd processada e julgada em estrita cont"ormldade
com os principios basicos da legalidade, da impessoal}d@de, .da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sio correlatos.

Entretanto, existem circunstincias em que o legislador estabeleceu
exce¢oes a regra da referida licitagdo, logo, estabelecendo as situagdes de dispensa
ou de inexigibilidade do procedimento licitatorio. Nesses casos é conferido a
Administragdo Publica o poder de contratar de forma independente de prévio
processo licitatério.

No processo ora em analise e considerando as informagdes
constantes nos autos, entendemos ser cabivel a aquisigdo ora pretendida, mediante
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso Il do artigo 25 da Lei n®
8.666/93, em razao da inviabilidade de competigao.

A proposito:

Art. 25. [ inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

A legislagdo formalmente elencou as hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, sendo este rol nao exaustivo e/ou exemplificativo.

Neste sentido, vejamos as ligoes de José dos Santos Carvalho Filho
acerca da inexigibilidade de licitagdo e sua respectiva distingio para com a
dispensa de licitagao, in verbis:
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o Estatuto contempla, ainda, os casos de

inexigibilidade. Nao custa repetir a diferenga: na dispenga, a.hz_tlaigzté e
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na Inexigiovi le,
€ invidvel a propria competigao. Diz o art. 25 do Estatuto: E inexigivel a

s e ~ ul
licitagao quando houver inviabilidade de competigao.

‘Além dos casos de dispensa,

Nesse mesmo diapaséo‘ 0 jurista Mar(;al Iusten F“ho faZ a diferenga
entre os 02 (dois) institutos, os quais se pede vénia para transcrever:

“Em suma, a inexigibilidade é uma imposi¢dao da rgahdgde extra
normativa, enquanto a dispensa é uma criagao leglslatlya. Com(?
decorréncia direta, o elenco de causas de inexigibilidade co!mdo na L~e1
tem cunho meramente exemplificativo. Ja 0s casos de dispensa $30
exaustivos, o que nio significa afirmar que todos se encontram na Lei n?

8.666 [..]"2

Sendo assim, é de suma importincia salientar que nos casos
relacionados pela referida legislagdo ocorre a presenga da chamada inviabilidade
do processo licitatério por parte da Administragio, devendo sempre pautar no
principio da legalidade em concomitancia com o interesse piblico.

Ademais, insta ressaltar ainda as exigéncias basicas legais no que
concerne o instituto da inexigibilidade e os servios de natureza singular ou
notéria especializagdo, a medida que visa atender as necessidades publicas,
dispensando-se, nesses casos, o procedimento licitatério e procedido na
contratagao direta.

Portanto, tais elementos formais de comando legal devem ser
observados pela Administragdo Publica na figura de seus agentes publicos.

Nesta senda, segue o posicionamento de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, esclarecendo seus dizeres que:

“Os poderes que exerce o administrador puiblico sdo regrados pelo
sistema juridico vigente. Ndo pode a autoridade ultrapassar os limites
que a lei traga a sua atividade, sob pena de ilegalidade. Ao interpretar as
disposi¢oes supramencionadas, vé-se que o gestor da administragao

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Ver, atual. e ampl. Sio Paulo:
Atlas, 2017, p. 199.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016.
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N ambito
Possui o poder de tomar algumas decisoes importantes no

administrativo,."3

A inviabilidade de competigao no ambito publico far-se-ia cris.talina
1os casos em que a licitagdo encontra-se inexigivel, conforme preconiza o artigo 25
da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos). Isto porque,
nas hipéteses previstas no rol exemplificativo do artigo retro mencionado, podem
ser executadas, em primeiro plano, as contratagdes através de um processo
licitatrio ou por dispensa da mesma, caso a licitagdo a ser examinada seja inviavel.

Logo, 0 caso é de inexigibilidade, com carater vinculado e motivado.

Apos constatada a viabilidade, o administrador verifica se a
determinada situagdo enquadra-se em algum caso de dispensa, com vista a melhor
atender ao bem comum e da Administragdo Publica.

Cabe destacar em definitivo que, para configurar a hipétese de
inexigibilidade de licitagio no presente caso em analise, se faz necessdrio os
elementos basilares da compra ou servico que se pretende, a saber: a NATUREZA
SINGULAR da prestagio do servico com empresa de notdria especializagao.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagao, como
bem ensina o ja citado José dos Santos Carvalho Filho sobre tais requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “0 Servigo é técnico quando
sua execugdo depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal
conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo,
equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 211.
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Por isso mesmo ¢ que singularidade do servigo estd contida no bojo da
notoria especializagdo.”

Corroborando com o entendimento do citado jurista, els que 0
Tribunal de Contas da Unizo - TCU sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagao para a contratagdo de servigos técn!cos clom
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagao somente ¢ .ca'blvel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exxglr, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagio, nos termos do art. 25, inciso I1I, da Lei n?
8.666/1993,

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade
de contratagdo de Assessoria e Consultoria Juridica para atender a necessidade da
Camara Municipal de Concérdia do Para, ocasido que as premissas apresentadas
acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratagao de tais servigos.

Conforme consta nos autos em andlise, tais requisitos se
demonstram na experiéncia da parte a ser contratada, pois prestam servigos
especializados para diversas administragoes municipais, com destacada e elogiada
atuagao pelos representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a
celebragao de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais variadas
questoes administrativas como licitagio, finangas, orgamento, técnica redacional e
legislativa, tributagdo, Tribunal de Contas e etc., tendo experiéncia e notéria
especializagao comprovada no ramo do direito publico foi comprovada.

Portanto, a escolha recai sobre equipe profissional dotada de
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica que atesta notéria especializagdo, bem como o servigo
seja de natureza singular, ou seja, préprias do executor e com grau de
confiabilidade dos profissionais da advocacia.

Por tais razoes, esta assessoria juridica entende ser caso de se
proceder a inexigibilidade de licitagio com Borges & Moura Advogados, com
obediéncia ao disposto no artigo 26 da Lei n® 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso 11l e

seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
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paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser Com}lmcadoi)']?c(;n;? gg
3 (trés) dias, a autoridade superior, para r;;(]ﬁcacao C,?dul io ;;)ara a
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, comoz(c)((;s) ¢

eficicia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n? 11107, de

a, de inexigibilidade ou de

Paragr ini i dispens
grafo tnico. O processo de disp e couber, com

T ( u
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
0s seguintes elementos:

: i justifique a
I'- caracterizagao da situagio emergencial ou calamitosa que ) q

dispensa, quando for o caso;
I'-razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais 0s DR
serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Ora, a Comissio Permanente de Licitagio devera observar as
formalidades do paragrafo tnico do dispositivo de lei citado, devendo, ainda,
ocorrer as comunicagdes necessarias para ratificagio e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo legal, como condigdo para a eficacia dos atos.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei de Licitagdes, eis que verificando
seu conteudo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo.

Portanto, a lei e doutrina amparam as hipéteses de inexigibilidade de
licitagao pelos préprios fatos e fundamentos acima apresentados.

III. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a instrugdao processual pela Comissao
Permanente de Licitagdo, manifestamos entendimento pela Possibilidade
Juridica da contratagdo direta, razio pela qual opinamos favoravelmente pela
contratagao pretendida, demonstrando que a pessoa juridica BORGES & MOURA
ADVOGADOS (CNPJ N2 20.801.477/0001-83) reveste-se de especializagio na
prestagdo dos servigos juridicos, quando presentes todos os requisitos que a
legislagdo especial ora exige, devendo ser processada INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com base no inciso Il do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas
alteragoes, desde que observado o rito previsto no artigo 26 do mesmo Diploma

Legal.
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o carater meramente opinativo
e do Poder Legislativo
atender ao interesse

Cab
deste parecer, res :t destacar, habitualmente,
peitando o poder soberano do President

Munici

pal, caso ent

N i ntenda .

publico. de forma distinta, para melhor

Eo A . .
parecer. A conclusdo superior.

C 5rdi
oncordia do Para, 11 de Janeiro de 2021.
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