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A Comissdo de Licitagdo Ha Camara Municipal de Concérdia Do Para, consoante
autorizagdo do Exmo. Sr. BRUNO PASTANA FEIO, Presidente desta Casa de Leis, vem
abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE para a CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA [EM ADMINISTRAGAO PUBLICA EM FAVOR DA MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA, DE ACORDO COM
O ARTIGO 25, INCISO Il DA LEI 8.666/93 e em conformidade com o estabelecido no
Termo de Referéncia acostddo aos autos que passa a fazer parte integrante deste
processo, independente de transcrigéo.

FUNDAMENTACAOQJURIDICA E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A referida contratagdo encontra-se fundamentada no art. 25, Inciso Il c/c Art. 13.
Inciso V da Lei Federal 8.666/93.

Aliado ao Art. 25, |l dallei de licitagbes, vem o texto do Art. 5°, do Codigo de Etica e
Disciplina da OAB, instituido gela Resolugéo n® 02/2015, a saber:

‘Art. 8 O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer
procedymento de mercantilizagéo. "

Ademais, dispde o art} 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94, que
constitui infragdo disciplinar {angariar ou captar causas, com ou sem intervengdo de
terceiros”.

A vedacédo de condutas tendentes a captacdo de clientela também esta contida
expressamente no art. 7° do Gédigo de Etica e Disciplina da OAB:

“Art. 7f. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela. "

Sabe-se que por for¢a da Constituigio Federal, se sujeita ao Estatuto das
Licitagdes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda
Publica.

Av. Marechal Deodoro da Fon
E-MAIL




ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
CNPJ 14.145.817/0001-62 - Palacio Antonio Ribeiro da Silva
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

SINGULARIDADE DO OBJETO

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatdrio (o0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no
entanto, a Lei n® 8.666/93 ekcepciona casos em que esta é dispensavei, dispensada ou
inexigivel.

A inexigibilidade de ligitagio pressupde uma situacio em que esta nao é viavel ou,
erﬁ sendo viavel, compete To carater discricionario do administrador realiza-la ou nao,
tendo em vista o interesse plblico ¢ visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel
pode vir a ser uma obrigagao| a dependci das circunstancias do caso concreto e da allivez

dos bens juridicos a serem prbtegidus

Assim, como se obselva, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativcs
estabelece critérios objetivos para a coniragao direts.

No mesmo sentido, a Lei n° 8.666/53, no an. 25 1l e §1° dispde, in verbis:

"Art. 25 — E inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...)

Il = para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art, 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
id especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de
idade ou divuigagao, (...)

gseripenne  anlunior, esiudos, enperiéncias, publicacdes,
organideyic.  CL.wN3Tento, cquipe iécnica, ocu de outros
oo o 2or Zom suas atividades, permita inferdir que o
T A indiscutivelmente o mais BJLG.LaU.. 2
L0705 se0 do contrato.”

Ja o aludido artigo 13, em sc. wwiso I, com a redagdo introduzida pela Lei n®
8.883/94, esclarece-nos: . .
‘Art. 13 = Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializades os trabalhos relativos a: (...)
Il — asgessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarjas.”

Av. Marechal Deodoro da Fons
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Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a
composicéo do processo de |nexigibilidade de licitagdo; vejamos:

1 - Razéo da escolha do fornececlor_ou executante;
2 - Justificativa dg prece.

2 e

Comprova-se no_p_re' hté g cc'é%so Gle ésses profissionais sdo muito expenentes

2
saiub.:; ggp@,q@pzados para as Administragdes munigipais,
Jde Pelosrepresehtantes legais dos entes contratantes. O
que possibilita a celebracdo de cuntrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mals
variadas questbes admmlstntwas como licitagdo, contabilidade, finangas, orq.amento

legislacao, tributagdo, desapropriagdes, Tribunal de Contas ete.

pois ha muitos anos presta
com destacada e elogiada a

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior quilate juridik;o e
técnico depende do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho
em outras Municipalidades, ¢le modo a tranquilizar a Administragéo quanto a dispor de

servicos de qualidade e cdm a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os
relevantes interesses do Municipio.

Notoria especializagao

Os servicos tecnicos elencados no art. 13 da lei n® 8.666/1990, descrevem o que
pode ser considerado como servige especializado, que no presente caso é o expresso no
inciso III: :

‘Art. 18. Para o8 fins desta Lel, consideram-se Servigos lécnicos
profissjonais especializados-os trabalhos relativos a.

fiva)
Ill - aspessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras oul
tﬁbutaias; {Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

(e
V — Patrocinio ou defesa de catisas judiciais ou administrativas: "

A propfia lei de licitagbes, Lei n° 8.666/1993, define o que é notdria
especializacdo, sendo vejamos:

“Art. 25 E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
compelicao, em especial; (...)

12Congdidera-se de notéria especializagdo o profissional ou enpresa
cujo cpneceito no campo de sua especialidade, decorrenie de
desempenho  anterior,  estudos, experéncias, publicagoes,
organizacéo, aparelhamento, equipe técnica. ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seca n° 225 - CE’P. 68.6&5 000 - Concdnﬁa do Pard — PA



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
CNPJ 14.145.817/0001-62 - Palcio Antonio Ribeiro da Silva
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

seu lrabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plenalsatisfagao do objeto do contralo. "

A complexidade da Administragao Publica torna prudente a assessoria/consultoria
de empresas especializadag em determinadas areas. visando o melhor desempenho e

eficacia dos 6rgdos publicod, de modo que cada tomada de decis3o pode ser realizada
com a menor margem de rigco e maior margem de seguranca, pautada em informacoes
claras, concisas e tempestivas, Assim a contratagdo de uma empresa especializada que

contribua com a efetividade ra prestagdo dos servigos publicos, é necessaria.

Parte da doutrina nacjonal entende que o profissional de notéria especializagdo é
aquele que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regi&o, pela
sua especializagao ou dedicacdo em determinado ramo do direito, cuja atuagao naquele
assunto passou a ser conhgcida, tornou-se notéria naquele meio. Tal experiéncia foi
comprovada conforme documentos anexos nos autos deste processo.

Ademais, nas ligdes de Hely Lopes Meirelles:

Os servigas técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinério, s&o os prestadores por quem, além da habilitagdo técnica e
profissional |- exigida para servigos técnicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, oy alravés de cursos de pés-graduacdo ou de estagios de
aperfeigoamento. " (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mesfre, ndo ha padrées objetivos para se identificar a notoria
especializag&o a que se referq a Lei, destacando que esta ...

“...devera sgr reconhecida por critérios subjetivos do conceito geral de
que goza o profissional, aferido pelo bom desempenho anterior. aliado
aos estudos| experiéncias e publicagées técnicas ou cientificas sobre a
matéria de sua especialidade, atestando sua capacidade e idoneidade
profissionais] " (in, Licitagbes e Contratos Administrativos, péag. 41,
2% Edigédo, S§o Paulo).

Servicos de natureza singular caracterizam-se por ndo se revestirem de
caracteristicas semelhantes, 4o identificados sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal defquem o realiza, como ocorrem nas produgodes intelectuais.
Em suma, sdo aqueles servicgs que se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo
bastante pessoal. Sobre o temg, leciona Celso Anténio Bandeira de Mella:
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*Servigos sipgulares séo os que se revestem de analogas caracteristicas.

De modo g
isolada ou
produzido

ral sdo singilaies fodas as produgdes intelectuais, realizadas
Conjuntaimenite — por equipe — sempre que o trabalho a ser
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em

caracferisn%s cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o

preenchime
quadro cab
experiente |
cirurgido; u

to da necessidade administrativa a ser suprida. Neste
P 05 mais variados servigos: uma monografia escrita por
jurista; uma intervengdo cirirgica realizada por qualificado
na pesquisa sociologica empreendida por uma equipe de

planejamento urbana,

Um ciclo dg conferéncias efetuado por professores: uma exibicao de
orquestra sihfonica; uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das
causa que g geraram. Todos esses se/vigos se singularizam por um estilo
ou uma origntagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada
néo signifida que outros nao possam realizar o mesmo servigo. Isto
é, sao ingulares, embora ndo sejam necessariamente
tnicos. (MBLLO, Celso Anténio Bandeira de Curso de Direito
Administratiyo, 148 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002). Grifo nosso.

CONFIANCA

No caso especifico dj contratacdo de escritério de advocacia, a jurisprudéncia do
de Ju
confianga existente entre o

Superior  Tribunal ica patrio ainda prevé o requisito da relagdo de

gestor plpolico & os patronos contratados, que in casu, se
amolda perfeitamente, pois ps sécios dc escritério em questdo s3o da confianga do
ordenador desta Casa de Leis e abrangem as atividades objeto desta Inexigibilidade.

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, ha servigos profissionais

técnicos especializados que 4§ Administracao deve contratar sem licitacdo e o profissional

contratado deve ser escolhido de acorde com o grau de confianca que a prépria

Administragdo deposita nele| independentemente da existéncia de outros profissionais

aptos a efetivarem o mesmo labor:

‘Impde-se a|Administragdo, isto é, av agente publico destinatario dessa
atribuigéo, oldever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho
€ essencial ¢ indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Nole-se
que embora p texto normativo use o tempo verbal presente (“é, essencial

riseca n° 225 - CEP: 68.685-000 - Concordia do Pars — PA
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Eros Robefto, Licitag3oc = Contrato Administrativo — Estudos sobre a
Interpretagdo da Lei; S5ac Pauio: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragdol da notdria especializacdo do contratado &€ uma prerrogativa
totalmente subjetiva da Administragao Pubiica.
RAZAO DA ESCOLHA E DO VALOR

A Empresa BORGES & MOURA ADVOGADOS, pessoa juridica do direito privado,
inscrita no CNPJ/MF 20.801/477/0001-83 foi escolhida porque é do ramo pertinente ao
objeto demandado, apresen

ou toda a documentacdo referente a habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista; apresentou o valor global de R$ 144.000,00 (Cento e
quarenta e quatro mil reais) & ser pago em 12 parcelas mensais de R$ 12.000,00 (doze
mil reais), considerando que a empresa atende perfeitamente as necessidades desta

Camara Municipal sendo a empresa mais indicada para contratagdo dos servicos acima
citados, o que confere a estaladministragéo a seguranca de que a mesma atendera a sua

necessidade de solugéo de suas demandas praticas.

No que concerne a ju tificativa do preco definido para sua contratagdo, temos que
na dificuldade de se estabelecer pregos de mercado para servicos da mesma natureza e
para esse profissional em especial, observou-se a média de servicos assemelhados a
estes e que envolvem a mesma area de atuagdo nos municipios circunvizinhos, onde

mostram-se compativeis com b mercado.

Assim, submeto a presente justificativa a Analise da Assessoria Juridica para
posterior ratificacdo do Exmg. Sr. Presidente desta Camara Municipal para os fins do
disposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Concérdia do Para, 08 de janeiro de 2021.
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Presidente da Comiss3o Permanente de Licitago
Portaria 02/2021 de 04/01/2021.
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